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------
PHẦN I
SỰ CẦN THIẾT, CĂN CỨ XÂY DỰNG ĐỀ ÁN

I. Sự cần thiết để xây dựng đề án. 

Xã Lùng Phình có nguồn tài nguyên thiên nhiên hấp dẫn, hệ sinh thái phong phú đa dạng, khí hậu trong lành, nhiều cảnh quan thiên nhiên đẹp. Cùng với các tài nguyên nhân văn, các khu di tích lịch sử văn hoá, có nhiều nét văn hóa truyền thống của 12 dân tộc anh em. 

Trong những năm qua du lịch xã Lùng Phình đã có những b​ước phát triển đáng khích lệ.Khách du lịch đến với Lùng Phình ngày càng tăng; số lượng hộ gia đình làm du lịch Homestay đã phát triển. Tuy nhiên sự phát triển đó so với tiềm năng còn chư​a t​ương xứng.

Qua nghiên cứu, đánh giá du lịch xã Lùng Phình còn nhiều hạn chế: sự phát triển du lịch ở một số mặt còn mang tính tự phát, thiếu đồng bộ; cơ sở hạ tầng phục vụ du lịch còn nhiều yếu kém; nguồn nhân lực du lịch ch​ưa đáp ứng yêu cầu và xu thế phát triển du lịch trong hiện tại cũng nh​ư t​ương lai; nhận thức của ng​ười dân trong việc giữ gìn, bảo vệ và phát triển các tài nguyên du lịch chư​a cao; các tour, tuyến du lịch và điểm vui chơi giải trí còn thiếu... Vì vậy chưa thu hút được nhiều khách du lịch đến Lùng Phình, không lư​u giữ đư​ợc khách dài ngày và thu nhập về du lịch còn thấp. Nhận thấy những hạn chế trên, Đảng ủy xã Lùng Phình đã chỉ đạo UBND xã, các cơ quan đơn vị khai thác hợp lý những nguồn tài nguyên, góp phần thúc đẩy sự phát triển kinh tế - xã hội, chuyển dịch cơ cấu kinh tế, đư​a ngành du lịch và dịch vụ trở thành ngành kinh tế mũi nhọn. Vì vậy xây dựng đề án Phát triển du lịch gắn với bảo tồn bản sắc văn hóa là hết sức quan trọng và cần thiết.
1. Các căn cứ xây dựng đề án.

Luật du lịch số : 44/2005/QH11 ngày 14/6/2005 của Quốc hội nước cộng hoà xã hội chủ nghĩa Việt Nam.

Nghị định số: 92/2006/NĐ – CP ngày 01/6/2007 của Chính phủ quy định chi tiết thi hành một số điều của luật du lịch.

Quyết định số: 201/QĐ – TTg ngày 23/01/2013 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Quy hoạch tổng thể phát triển du lịch Vệt Nam đến năm 2000, tầm nhìn đến năm 2030.
Quyết định số: 1636/QĐ-TTg ngày 22/09/2015 của Thủ tướng Chính phủ về việc phê duyệt điều chỉnh quy hoạch tổng thể phát triển kinh tế xã hội tỉnh Lào Cai đến năm 2020 đến năm 2030.

Đề án phát triển kinh tế du lịch tỉnh Lào Cai, giai đoạn 2011 – 2015. Quy hoạch phát triển du lịch tỉnh Lào Cai giai đoạn 2015 – 2020 tầm nhìn đến năm 2030.

Nghị quyết Đại hội Đảng bộ xã Lùng Phình khoá I, nhiệm kỳ 2025 – 2030.

PHẦN II

ĐÁNH GIÁ THỰC TRẠNG, TIỀM NĂNG PHÁT TRIỂN DU LỊCH TRÊN ĐỊA BÀN XÃ LÙNG PHÌNH

I. ĐIỀU KIỆN TỰ NHIÊN VÀ PHÁT TRIỂN KINH TẾ XÃ HỘI
1. Điều kiện tự nhiên

1.1. Vị trí địa lý

Xã Lùng Phình là một xã vùng cao khó khăn của tỉnh Lào Cai được thành lập trên cơ sở sáp nhập 03 xã: Lùng Phình, Tả Van Chư (huyện Bắc Hà cũ) và xã Lùng Thẩn (huyện Si Ma Cai cũ). Với tổng diện tích tự nhiên là 10.100,78 ha.
Phía Nam tiếp giáp với xã Bắc Hà, 
Phía Bắc tiếp giáp với xã Si Ma Cai.

Phía Tây tiếp giáp với xã Sín Chéng
Phía Đông tiếp giáp với xã Tả Củ Tỷ. 
1.2. Dân số

Dân số  11.866 người, xã có 20 thôn và 12 dân tộc, trong đó dân tộc Mông 87,6% còn lại là các dân tộc khác chiếm 12,4% như dân tộc: Phù lá, Kinh, Tày, Mường, Thái, Sán Chí, Dao, Nùng, Giáy, Thu Lao và dân tộc Hoa....
1.3. Hiện trạng phát triển kinh tế- xã hội
Tổng thu ngân sách trên địa bàn giai đoạn 2020 ‑ 2025 đạt 207 tỷ đồng. Tăng trưởng kinh tế của xã giai đoạn 2020- 2025 đạt trên 4%. Giá trị sản phẩm thu hoạch trên 01 ha đất trồng trọt và nuôi trồng thuỷ sản đạt 76,33 triệu đồng, đạt 62% so với MTĐH. Tổng số sản phẩm OCOP trên địa bàn xã 03 sản phẩm. 

2. Tiềm năng và thực trạng phát triển du lịch
2.1. Tình hình kinh doanh du lịch.
Số lượt khách và doanh thu du lịch qua các năm đều tăng nhanh. Năm 2025 xã Lùng Phình ước đón khoảng 47.500 lượt khách, tăng trên 35.000 lượt khách so với năm 2020. Doanh thu từ du lịch  đạt khoảng 15 tỷ đồng, tăng 10,8 tỷ so với năm 2020. 

	Các chỉ tiêu
	ĐVT
	Năm

	
	
	2020
	2 021
	 2022
	2023
	2024
	2025

	1. Tổng số khách đến
	Lượt khách
	12.400 
	15.700
	22.500
	26.600
	32.500
	47.500

	- Khách nội địa
	-
	11.650
	13.300
	20.000
	25.600
	27.000
	40.000

	- Khách quốc tế
	-
	750
	1.700
	2.500
	4.000
	5.500
	7.500

	2. Tổng số khách lưu trú
	Lượt khách
	300
	700
	1.500
	2.150
	2.810
	30.000

	3. Doanh thu
	Tỷ
	4,2
	5,25
	7,7
	9,4
	11,3
	15


2.2. Cơ sở lưu trú
Hiện tại toàn xã có 7 nhà nghỉ Homestay với 42 phòng. Đây là loại hình mới phát triển do yêu cầu của khách quốc tế khi đến thăm và nghỉ lại thôn bản, đồng thời phát sinh yêu cầu về quản lý hoạt động kinh doanh lưu trú. Tuy nhiên chất lượng các cơ sở lưu trú còn yếu kém, đầu tư còn thiếu đồng bộ.

        (Có danh sách kèm theo)

2.3. Các khu vui chơi giải trí, cơ sở ăn uống

Trong những năm qua nhiều công trình đã được quan tâm đầu tư xây dựng như: Cải tạo chợ văn hoá; xây dựng điểm ngắm cảnh Đồi đá Trắng; xây dựng bản đồ du lịch thôn Lả Dì Thàng... Tuy nhiên mới đang trong thời gian xây dựng nên chưa đáp ứng được nhu cầu hiện nay của khách du lịch. Một số điểm du lịch cộng đồng tại xã phát triển còn manh mún chưa tạo ra sản phẩm đặc trưng. Mặt khác chỉ có một số ít hộ gia đình đầu tư làm du lịch cộng đồng nên chưa tạo được sức hút đối với khách du lịch; Các cơ sở phục vụ ăn uống trên địa bàn xã chưa có nhiều, còn ít. 
2.4. Các tuyến, điểm du lịch

Hiện đã có một số tuyến du lịch nội xã, ngoại tỉnh. Tuy nhiên, các tuyến hiện có còn thiếu tính phong phú,chưa phát huy hết tiềm năng và thế mạnh.

- Tuyến du lịch nội xã: 

Bắc Hà -  Lùng Phình – Xín Mần( Hà Giang). 

Bắc Hà - Tả Van Chư - Lùng Phình - Nậm Mòn - Cốc Ly - Bảo Nhai.

Bắc Hà - Lùng Phình - Tả Van Chư - Hoàng Thu Phố - Cốc Ly.

- Tuyến du lịch ngoại tỉnh

Tuyến Hà Nội - Lao Cai - Sa Pa-Lùng Phình.  

Tuyến Lào Cai –Lùng Phình – Sín Mần – Hoàng Su Phì( Tỉnh Hà Giang).

2.5. Công tác quy hoạch và quản lý quy hoạch

Việc xây dựng, điều chỉnh quy hoạch phát triển du lịch đã góp phần tích cực vào việc quản lý, bảo vệ khai thác tài nguyên du lịch đúng hướng và chủ động hơn. Quy hoạch phát triển du lịch cũng phát huy hiệu quả tích cực trong định hướng phát triển cơ sở hạ tầng du lịch theo đúng các mục tiêu định ra. Tuy nhiên so với thực tế phát triển của du lịch thì công tác quy hoạch chưa đáp ứng yêu cầu. Các kế hoạch vạch ra chủ yếu để quản lý nhưng thực tế quản lý yếu kém trong khi du lịch không tạo được nhiều sản phẩm, dịch vụ chưa đáp ứng nhu cầu của du khách.
2.6. Nguồn nhân lực


Số lượng hướng dẫn viên được đào tạo cơ bản về chuyên môn và ngoại ngữ rất thiếu. Trình độ hiểu biết của các hướng dẫn viên về thiên nhiên và văn hoá, tập quán sinh hoạt, canh tác của Nhân dân các dân tộc còn rất hạn chế; trình độ ngoại ngữ, khả năng sử dụng tiếng dân tộc thiểu số của hướng dẫn viên chưa đáp ứng được nhu cầu giao tiếp giữa du khách (đặc biệt là khách quốc tế) với đồng bào dân tộc thiểu số. Phần lớn các chủ cơ sở kinh doanh du lịch mới được qua đào tạo chứng chỉ về du lịch. Trong năm 2025 đã phối hợp với các cơ quan, ban ngành tổ chức đào tạo cho 35 lượt lao động trong lĩnh vực du lịch.

2.7. Công tác giữ gìn và bảo tồn bản sắc văn hóa phục vụ du lịch.

 Duy trì, bảo tồn và phát triển các lễ hội, nét sinh hoạt văn hoá truyền thống tiêu biểu của đồng bào tổ chức hàng năm để thu hút du khách như: Lễ hội gầu tào, Lễ cúng rừng. Bảo tồn và phát huy giá trị các làn điệu dân ca Mông; thành lập câu lạc bộ văn hóa dân gian; Tổ chức các cuộc thi múa Sinh Tiền…
2.8. Các cơ chế chính sách khuyến khích, nguồn vốn phát triển du lịch


Trong những năm qua, xã Lùng Phình đã có nhiều nguồn vốn đầu tư vào lĩnh vực du lịch, nhưng chủ yếu mới tập trung đầu tư vào hệ thống kết cấu hạ tầng, chưa chú trọng đầu tư cơ sở vật chất chuyên ngành du lịch vì vậy còn thiếu rất nhiều các cơ sở phục vụ du lịch có quy mô và chất lượng cao để đáp ứng nhu cầu của khách du lịch, nhất là các cơ sở lưu trú đạt chuẩn. Các dự án lớn đầu tư về du lịch chưa có.
2.9. Công tác tuyên truyền quảng bá.


Đã tích cực tuyên truyền quảng bá trên các phương tiện thông tin, thông qua các lễ hội, các cuộc hội thảo, zalo, cổng thông tin điện tử... đã tạo ra sự chuyển biến lớn về nhận thức trong nhân dân.

Tuy nhiên công tác tuyên truyền quảng bá mới chỉ trong phạm vi nhỏ hẹp, chưa xây dựng được thương hiệu riêng cho du lịch của nên hiệu quả quảng bá còn trong phạm vi nhỏ, hẹp.

3. Những tồn tại, hạn chế.


- Cơ sở vật chất và hạ tầng kỹ thuật phục vụ khách du lịch còn thiếu và yếu, chưa tương xứng với tiềm năng.

- Đội ngũ cán bộ quản lí, hướng dẫn viên, nấu ăn,.. chưa qua đào tạo, hoặc đã qua đào tạo nhưng chưa đáp ứng yêu cầu thực tế còn chiếm tỷ lệ cao. 

4. Đánh giá nguyên nhân

4.1. Nguyên nhân khách quan.

Có nguồn tài nguyên thiên nhiên hấp dẫn, hệ sinh thái phong phú đa dạng, khí hậu ôn hòa, nhiều cảnh quan thiên nhiên đẹp. Cùng với các tài nguyên du lịch nhân văn, các khu di tích lịch sử văn hoá…và là nơi sinh sống tập trung của 12 dân tộc anh em là những lợi thế để xã Lùng Phình phát triển du lịch.


4.2. Nguyên nhân chủ quan.

Sự quan tâm chỉ đạo của Đảng uỷ; HĐND-UBND xã; Sự phối hợp chặt chẽ của các phòng ban của xã đã tích cực vào cuộc, trú trọng, nghiêm túc trong công tác triển khai thực hiện đề án.

4.3. Nguyên nhân của tồn tại, hạn chế.

4.3.1. Nguyên nhân khách quan.

- Xuất phát điểm thấp, nguồn lực đầu tư cho phát triển du lịch còn hạn chế, chưa chú trọng đầu tư cơ sở vật chất chuyên ngành du lịch vì vậy còn thiếu rất nhiều các cơ sở phục vụ du lịch có quy mô và chất lượng cao để đáp ứng nhu cầu của khách du lịch. 

- Nguồn nhân lực còn thiếu, đội ngũ nhân viên phục vụ chưa qua đào tạo, chưa am hiểu phong tục tập quán, truyền thống bản sắc văn hoá của các dân tộc xã lùng phình chưa được phát huy, điểm vui chơi giải trí còn nghèo nàn.

4.3.2. Nguyên nhân chủ quan.


- Quy định quản lý Nhà nước, các chính sách chưa thông thoáng và có tính hiệu lực cao để khuyến khích phát triển, hợp tác giữa các thành phần liên quan còn thiếu và yếu, chưa có chính sách cụ thể về ưu đãi thu hút đầu tư cho du lịch.

- Hệ thống đường đã xuống cấp hoặc chưa có đường gây trở ngại lớn cho các hoạt động du lịch. Hệ thống cung cấp nước sạch còn thiếu; Mạng lưới thông tin cơ bản đã đến các thôn, tuy nhiên còn một số thôn ở vùng lõm chưa có sóng điện thoại lên khó khăn trong tuyên truyền, quảng bá về tiềm năng, lợi thế của xã.
- Đội ngũ cán bộ còn hạn chế về chuyên môn, thiếu kinh nghiệm thực tiễn, chưa đáp ứng yêu cầu nhiệm vụ. 

PHẦN III
MỤC TIÊU, NHIỆM VỤ VÀ CÁC GIẢI PHÁP CHỦ YẾU THỰC HIỆN ĐỀ ÁN GIAI ĐOẠN 2025 – 2030

I. Nhận định tình hình

1. Thuận lợi.

 Sự quan tâm, quyết tâm của cấp ủy Đảng, Chính quyền địa phương và cộng đồng trong việc đưa du lịch trở thành ngành kinh tế mũi nhọn của xã Lùng Phình.


Tài nguyên thiên nhiên phong phú và còn tương đối hoang sơ. Khí hậu ôn hòa, giao thông thuận lợi.
Văn hóa truyền thống của 12 dân tộc thiểu số đặc sắc, chưa bị thương mại hóa, hấp dẫn mạnh đối với với du khách quốc tế. Với những nét đặc sắc về phong tục tập quán của các dân tộc trên địa bàn xã rất thích hợp cho việc phát triển loại hình du lịch homestay, du lịch bản làng hiện đang được các du khách quốc tế quan tâm.


2. Khó khăn.


Cơ sở vật chất kỹ thuật du lịch chưa được đầu tư. Thiếu những điểm vui chơi giải trí. Lễ hội và sự kiện chưa tạo được ấn tượng riêng hấp dẫn khách du lịch.

Các tuyến, điểm du lịch trên địa bàn phát triển tự phát, đơn điệu, trùng lặp, chưa thực hiện theo quy hoạch chung thống nhất.

Nguồn nhân lực đang hoạt động du lịch thiếu trầm trọng, yếu chuyên môn, kém ngoại ngữ và chưa thể đáp ứng được yêu cầu về dịch vụ du lịch. Đồng thời chưa có chiến lược để phát triển nguồn nhân lực du lịch trên địa bàn.

Công tác quản lý nhà nước về du lịch và đội ngũ cán bộ chuyên trách chưa có kinh nghiệm thực tế về du lịch. 
Quy mô sản xuất còn nhỏ lẻ, liên kết tiêu thụ còn yếu, năng suất, chất lượng, giá trị sản phẩm chưa cao. Nguồn thu nội lực ít; kết cấu hạ tầng thiết yếu tuy đã được đầu tư nhưng chưa đáp ứng với yêu cầu phát triển.
II. Mục tiêu của đề án.

1. Mục tiêu tổng quát.
Phấn đấu giai đoạn 2025 - 2030 đưa du lịch trở thành ngành kinh tế mũi nhọn, góp phần chuyển dịch cơ cấu kinh tế, xóa đói giảm nghèo bền vững.


Nâng cao trình độ dân trí, tạo nhiều việc làm. Đồng thời góp phần giữ gìn và phát huy bản sắc văn hoá dân tộc, đáp ứng nhu cầu nghỉ ngơi, thăm quan du lịch của du khách, góp phần cải thiện, nâng cao đời sống văn hoá tinh thần cho nhân dân.

Tập trung xây dựng sản phẩm, loại hình du lịch đặc trưng và chất lượng cao trên cơ sở phát huy giá trị tài nguyên du lịch độc đáo, có thế mạnh nổi trội về tài nguyên tự nhiên và văn hoá.

2. Mục tiêu cụ thể

- Về lượng khách: tổng số khách đến xã Lùng Phình năm 2030 đạt 200 nghìn lượt khách tăng khoảng 150.000 lượt người so với năm 2025.

 - Về cơ sở lưu trú: tổng số cơ sở lưu trú đạt 20 cơ sở, tăng 13 cơ sở so với năm 2025; nâng tổng số phòng 138 phòng. 

- Về doanh thu: doanh thu du lịch dịch vụ năm 2030 đạt trên 100 tỷ đồng.


- Số lao động qua đào tạo về du lịch năm 2030 khoảng 150 người, tăng trên 115 người so với năm 2025.


- Xây dựng các làng du lịch cộng đồng tại các thôn Lả Dì Thàng; Tả Chải...


- Xây dựng các sản phẩm du lịch đặc trưng của địa phương (Lễ hội Say Sán; Lễ hội Cúng rừng; Lễ hội Hoa Mận; Lễ hội Hoa Lê…).

- Đề nghị công nhận 03 điểm du lịch gồm: Điểm du lịch chợ phiên Lùng Phình, Làng du lịch cộng đồng thôn Lả Dì Thàng; Trang trại Klefame.
- Đầu tư điểm tham quan danh lam thắng cảnh, di tích lịch sử: Danh lam thắng cảnh Động Thiên Long, Phế tích thành cổ Lủng Thẩn.

- Tập trung xây dựng hệ thống sản phẩm, loại hình du lịch đặc trưng và chất lượng cao trên cơ sở phát huy giá trị tài nguyên du lịch độc đáo, có thế mạnh nổi trội về tài nguyên thiên nhiên và văn hoá theo thứ tự:

+ Phát triển mạnh hệ thống sản phẩm du lịch nghỉ dưỡng, du lịch văn hoá lễ hội...

+ Phát triển du lịch làng nghề( Nấu rượu, dệt thổ cẩm) và du lịch cộng đồng kết hợp nghỉ tại nhà dân, Du lịch sinh thái - văn hoá, nông nghiệp nông thôn.

+ Phát triển du lịch thám hiểm khám phá hang động Thiên Long Tả Van Chư, rừng già nguyên sinh Tả Van Chư...

+ Liên kết tạo sản phẩm giữa xã Bắc Hà - Lùng Phình; Lùng Phình - Xín Mần( Hà Giang); Lùng Phình – Si Ma Cai. 

- Tăng cường công tác quảng bá, xúc tiến du lịch, giới thiệu hình ảnh điểm đến của xã thông qua nhiều kênh tuyên truyền (báo, đài, zalo....); tham gia tích cực vào các hoạt động du lịch của xã bạn và tỉnh tổ chức.

- Tập trung triển khai công tác đào tạo, đào tạo lại nguồn nhân lực nhằm trang bị kiến thức, kỹ năng theo hướng chuẩn hóa đội ngũ nhân lực ngành du lịch.

3. Nhiệm vụ của đề án

- Đầu tư phát triển sản phẩm du lịch đặc trưng gắn với thương hiệu xã Lùng Phình.

+ Đầu tư xây dựng các mô hình thôn, làng du lịch cộng đồng tiêu biểu gắn với văn hoá các dân tộc xã Lùng Phình. Các hoạt động đầu tư gồm: Xây dựng Nhà du lịch cộng đồng, điểm bán hàng, bãi đỗ xe phục vụ du lịch,…

+ Xây dựng các mô hình nghề truyền thống nhằm tạo ra sản phẩm phục vụ nhu cầu mua sắm và trải nghiệm của khách du lịch: trình diễn mô hình sản xuất, hướng dẫn du khách tham gia sản xuất, giới thiệu và bán sản phẩm. Tập trung phát triển một số sản phẩm độc đáo thành quà lưu niệm và quà tặng khi du khách đến với Lùng Phình như: thổ cẩm, hàng thủ công mỹ nghệ... nhằm tạo thu nhập ổn định và bền vững cho người dân địa phương. 
+ Khôi phục các loại hình diễn xướng dân gian truyền thống để biểu diễn phục vụ du khách. 

+ Nghiên cứu, tổ chức nhiều hoạt động tại các điểm du lịch để du khách có thể tham gia và trải nghiệm tại cộng đồng nhằm giữ chân khách: tham gia các hoạt động lao động sản xuất, lễ hội, chế biến món ăn,.. 

- Đầu tư và nâng cấp các tuyến đường giao thông kết nối với các tuyến, điểm du lịch trên địa bàn xã. 

- Tăng cường công tác quảng bá xúc tiến du lịch, giới thiệu hình ảnh điểm đến của xã thông qua nhiều kênh tuyên truyền (báo đài, lễ hội...); tham gia tích cực vào các hoạt động du lịch của xã bạn và tỉnh tổ chức.


- Tăng cường tổ chức các khóa đào tạo nhằm nâng cao năng lực quản lý du lịch cho đội ngũ cán bộ quản lý  nhà nước, cán bộ văn hóa xã. 

- Chú trọng công tác đào tạo kỹ năng nghề du lịch cho đồng bào các dân tộc thiểu số để có đủ năng lực tham gia vào các hoạt động du lịch tại địa phương như: Hướng dẫn viên, thuyết minh viên, lễ tân, quản lý lữ hành; quản lý lưu trú, kinh doanh homestay, bán hàng, tiếp thị sản phẩm, ngoại ngữ,… 


- Tăng cường công tác tuyên truyền nhằm nâng cao kiến thức về du  lịch và du lịch bền vững cho các bên liên quan trên địa bàn xã: Nâng cao nhận thức cho cộng đồng địa phương để giúp họ hiểu vai trò của du lịch trong phát triển kinh tế, văn hóa, và xã hội tại địa phương; giáo dục nếp sống văn minh, văn hoá ứng xử cho cộng đồng địa phương nơi có khách du lịch đến tham quan. 

- Duy trì, bảo tồn và phát triển các lễ hội, nét sinh hoạt văn hoá truyền thống tiêu biểu của đồng bào tổ chức hàng năm để thu hút du khách (các lễ hội Say Sán, Cúng rừng, múa sinh tiền, múa khèn người Mông...). 

5. Nhu cầu về vốn và cân đối nguồn lực.


5.1. Khái toán kinh phí

- Tổng nguồn kinh phí ước:  242.325 triệu đồng.


Trong đó:


+ Xây dựng đề án: 5 triệu


+ Đầu tư xây dựng cơ bản: 239.000 triệu đồng


+ Phát triển sản phẩm du lịch: 1.000 triệu đồng


+ Tuyên truyền quảng bá: 1.720 triệu đồng 

+ Đào tạo nhân lực: 600 triệu đồng

(Bảng dự toán kinh phí kèm theo)- Biểu mẫu số 02
5.2. Phân kỳ đầu tư.


- Năm 2026: 11.925 triệu đồng.

- Năm 2027: 14.700 triệu đồng.

- Năm 2028: 43.400 triệu đồng.


- Năm 2029: 68.600 triệu đồng

- Năm 2030: 83.900 triệu đồng

(Bảng dự toán kinh phí kèm theo)- Biểu mẫu số 03


5.3. Cơ cấu vốn đầu tư.

Tổng  vốn cho thực hiện đề án: 242.325 triệu đồng.


Trong đó: 

+ Vốn Ngân sách Trung ương: 7.500 triệu đồng;


+ Vốn Ngân sách Tỉnh: 59.000 triệu đồng;

+ Vốn Ngân sách địa phương: 4.985 triệu đồng;


+ Vốn Doanh nghiệp: 160.000 triệu đồng;

+  Vốn Dân đống góp: 10.240 triệu đồng;


6. Các giải pháp thực hiện.

6.1. Công tác quản lý nhà nước. 
- Tăng cường công tác phổ biến, hướng dẫn pháp luật cho doanh nghiệp, cá nhân kinh doanh các dịch vụ nhà hàng, khách sạn,.. liên quan đến du lịch. 

- Xây dựng các điểm, tour tuyến; Đào tạo năng lực đội ngũ hướng dẫn viên du lịch, thuyết minh viên du lịch tại xã.
- Xây dựng các cơ chế, chính sách ưu đãi, thu hút đầu tư, khuyến khích các thành phần kinh tế đầu tư vào các khu vui chơi, nghỉ dưỡng... Đẩy mạnh liên doanh liên kết với các địa phương để mở rộng hoạt động du lịch.
6.2. Công tác đào tạo nguồn nhân lực.

6.3.1. Bồi dưỡng kiến thức về du lịch cộng đồng cho người dân tộc thiểu số 
- Mục tiêu: Trang bị các kiến thức cơ bản về phát triển du lịch bền vững cho cộng đồng; đầu tư phát triển sản phẩm du lịch, nâng cao năng lực phục vụ, kỹ năng giao tiếp, chăm sóc khách hàng cho người dân tham gia các hoạt động dịch vụ du lịch tại thôn, bản.

- Số lượng đào tạo: 150 lượt người trong giai đoạn 2025 - 2030.

6.3.1. Đào tạo thuyết minh viên người dân tộc thiểu số và các lớp tiếng Anh cho người dân tộc thiểu số 

- Mục tiêu: Trang bị kiến thức cơ bản về các địa danh du lịch và các qui định pháp luật của tỉnh Lào Cai và các kỹ năng thuyết trình, chăm sóc khách hàng nhằm nâng cao chất lượng phục vụ khách và tạo cơ hội việc làm cho người địa phương. Thực hiện tốt công tác thanh kiểm tra các hoạt động hướng dẫn du lịch tại các khu điểm du lịch để kiên quyết xử lý những trường hợp hướng dẫn viên không có giấy phép hành nghề hay HDV vi phạm các qui định, các qui tắc đạo đức về hoạt động hướng dẫn du lịch.

- Số lượng đào tạo:  110 lượt người trong giai đoạn 2025 – 2030.

6.3. Giải pháp phát triển sản phẩm du lịch.

- Phát triển mạnh du lịch cộng đồng: Với những điều kiện có sẵn tại các thôn Lả Dì Thàng, Lùng Thẩn, Sín Chải tiếp tục phát triển thêm các dịch vụ du lịch bổ sung nhằm thu hút, giữ chân khách du lịch, (Một số dịch vụ bổ sung như: làm ruộng, giao lưu ẩm thực, văn hóa...). Góp phần tạo việc làm cho đồng bào dân tộc; qua đó giảm thiểu các tác động tiêu cực từ hoạt động du lịch để bảo tồn văn hoá bản địa và giúp người dân cải thiện, nâng cao mức sống. 

- Phát triển thành vùng du lịch tìm hiểu văn hóa dân tộc đặc sắc, khám phá văn hóa chợ vùng cao gắn liền với sinh thái .

- Phát triển loại hình du lịch văn hoá - lịch sử : Với nền văn hoá bản địa giàu sắc thái của 12 dân tộc anh em sinh sống trên địa bàn xã tạo ra bản sắc riêng của từng dân tộc như: Lễ Say Sán, Cúng rừng, chợ văn hoá Lùng Phình... cùng danh lam thắng cảnh  đã được Bộ Văn hoá xếp hạng (Động Thiên Long), Di tích lịch sử được UBND tỉnh công nhận (Phế tích thành cổ Lùng Thẩn) 

- Thiết kế và xây dựng hoàn thiện các chương trình du lịch, đặc biệt là du lịch mạo hiểm, khám phá thiên nhiên (thám hiểm động Thiên Long, khám phá Rừng nguyên sinh Tả van Chư, Đồi đá trắng,... ). 

- Tập trung quy hoạch phát triển các khu vực du lịch chính của xã lùng phình gồm:

+ Trung tâm xã lùng phình: Nâng cao và phát huy giá trị của chợ văn hóa; quản lý tốt hoạt động của chợ Lùng Phình. Phát triển điểm vui chơi (KaleFame, vườn dâu Tây), làng nghề truyền thống (ẩm thực người Phù Lá); Tổ chức không gian lễ hội Say sán thường liên hang năm.
+ Khu vực xã Tả Van Chư (cũ): phát triển các sản phẩm lưu trú tại nhà dân, du lịch cộng đồng, khám phá. 
+ Khu vực xã Lủng Thẩn (cũ): phát triển du lịch văn hóa, lịch sử; du lịch trải nghiệm. 
6.4. Giải pháp về thu hút đầu tư.

- Củng cố nâng cao chất lượng cơ sở hạ tầng, du lịch dịch vụ trên địa bàn xã, đầu tư tại các điểm phát triển du lịch cộng đồng nhằm thu hút các nhà đầu tư.

- Có chính sách ưu đãi đầu tư và nâng cao vai trò của quản lý nhà nước đối với hoạt động du lịch.

- Thực hiện quy hoạch du lịch chi tiết các điểm du lịch, đảm bảo quy hoạch mang tính chất chiến lược, lâu dài và ổn định, đồng thời thực hiện tốt công tác đền bù giải phóng mặt bằng đối với những dự án đầu tư du lịch.

6.5. Giải pháp vốn đầu tư.

- Vốn Trung ương và tỉnh chi cho các hạng mục đầu tư xây dựng cơ sở hạ tầng và công tác đào tạo nguồn nhân lực cho du lịch và tôn tạo các di tích lịch sử văn hoá.

- Ngân sách xã chi cho các hạng mục xây dựng đề án, xây dựng các sản phẩm du lịch tại địa phương và chi cho việc tuyên truyền, quảng bá các sản phẩm du lịch.

- Nguồn vốn từ các doanh nghiệp trong và ngoài nước tham gia đầu tư, khai thác các công trình dịch vụ du lịch.

- Sử dụng nguồn thu từ phí thăm quan danh lam thắng cảnh để đầu tư trở lại cho du lịch, chú trọng đầu tư cơ sở vật chất chuyên ngành để nâng cao chất lượng du lịch. 
- Nguồn vốn các chương trình mục tiêu Quốc gia (Nông thôn mới; Giảm nghèo bền vững; 1719) đầu tư cho phát triển du lịch.
6.6. Công tác quảng bá xúc tiến du lịch.

- Tăng cường phối hợp với các phương tiện truyền thông đại chúng; xây dựng và ban hành ấn phẩm quảng bá điểm đến du lịch xã Lùng Phình.            

- Cung cấp một cách đầy đủ thông tin cho khách du lịch trên cơ sở phát hành các ấn phẩm hướng dẫn du lịch.

- Xây dựng điểm thông tin du lịch tại khu vực trung tâm xã.

- Đẩy mạnh ứng dụng khoa học và công nghệ phát triển du lịch, xây dựng  Website quảng bá cho du lịch của địa phương. Khuyến khích các cá nhân lập các trang Website riêng để quảng bá hoạt động du lịch kinh doanh của cơ sở mình. 

- Tổ chức các sự kiện văn hóa du lịch mang tính định kỳ tại xã: 

+ Các Lễ hội, phong tục truyền thống của đồng bào các dân tộc trong xã: Lễ hội Say sán, cúng Rừng, Lễ rước dâu của người Phù Lá,... nhằm quảng bá các giá trị văn hóa trong sinh hoạt cộng đồng đến du khách.

+ Tổ chức hội chợ ẩm thực nhằm phát huy các giá trị văn hóa, ẩm thực thu hút khách du lịch. 
- Tham gia các hoạt động, sự kiện du lịch tại các địa phương bạn: Tổ chức gian hàng quảng bá, giới thiệu về du lịch của xã Lùng Phình khi tham dự các hoạt động, sự kiện du lịch tại địa phương bạn.

6.7. Hợp tác phát triển du lịch.

- Mở rộng hợp tác phát triển kinh tế với các xã bạn trên các lĩnh vực văn hóa, thể thao và du lịch, trong đó lĩnh vực du lịch khai thác tốt các tour tuyến liên kết đã có giữa lùng phình – Bắc Hà ; Lùng Phình – Si Ma Cai ; Lùng Phình -  Pà Vầy Sủ(Hà Giang).
6.8. Môi trường du lịch.

Tập trung chỉ đạo, điều hành và tổ chức thực hiện hoạt động du lịch gắn với phát huy vai trò của nhân dân thông qua việc huy động sự tham gia phát triển du  lịch của người dân, vận động nhân dân bảo vệ tài nguyên du lịch. Chính quyền phối hợp với các hội đoàn thể xây dựng con người và môi trường xã hội thân thiện đối với du khách và các nhà đầu tư.

Tiếp tục quán triệt và tuyên truyền chủ trương đường lối của Đảng, chính sách pháp luật của Nhà nước về bảo vệ môi trường trong thời kỳ đẩy mạnh công nghiệp hóa, hiện đại hóa đất nước đến các ngành, các cấp và toàn thể nhân dân, đẩy nhanh việc xã hội hóa trên lĩnh vực phát triển kinh tế - xã hội gắn liền với bảo vệ môi trường.

7. Hiệu quả của đề án.

7.1. Hiệu quả kinh tế. 

Tạo bước phát triển đột phá góp phần chuyển dịch cơ cấu kinh tế: Du lịch phát triển sẽ thúc đẩy các ngành khác cùng phát triển, đẩy nhanh tiến trình chuyển dịch cơ cấu kinh tế theo hướng tăng dần tỷ trọng của các ngành Thương mại - Du lịch và dịch vụ.

7.2. Hiệu quả xã hội 

- Giải quyết việc làm : Đầu tư đúng và hợp lý sẽ tạo nhiều cơ hội có việc làm cho một lượng lớn lao động. Lao động trực tiếp trong các cơ sở lưu trú, điểm du lịch, các khu vui chơi giải trí, công trình dịch vụ …

- Nâng cao mức thu nhập cho cộng đồng: Du lịch phát triển tạo nguồn thu nhập đáng kể cho đồng bào các dân tộc, giúp họ ổn định cuộc sống, có như vậy chúng ta làm tốt được công tác xoá đói, giảm nghèo.

- Tăng cường giao lưu, nâng cao dân trí: Một trong những yếu tố quan trọng để thu hút khách du lịch chính là nền văn hoá mang đậm bản sắc dân tộc. Qua đó giới thiệu và tuyên truyền, trao đổi về văn hoá với bạn bè trong nước và quốc tế nhằm nâng cao dân trí cho cộng đồng.

7.3. Hiệu quả môi trường


- Nâng cao ý thức bảo vệ môi trường; Tạo ra môi trường cảnh quan đẹp, hấp dẫn du khách tham quan du lịch, góp phần tăng thêm thu nhập tại địa phương.
8. Những yếu tố ảnh hưởng đến hoạt động của đề án


8.1 Những giả định

- Tác động của văn hóa, phong tục tập quán còn có những cản trở cho quá trình tiếp nhận các thành tựu của khoa học và công nghệ
- Nguồn vốn đầu tư cho các hạng mục không đáp ứng đầy đủ và đúng tiến độ

- Tác động nguồn nhân lực của xã Lùng Phình còn ở trình độ rất thấp.

8.2. Những rủi ro

Trong quá trình thực hiện đề án có thể gặp phải những rủi ro không mong muốn sau:

- Tác động của điều kiện môi trường, khí hậu

- Do cơ chế chính sách của nhà nước thay đổi, do giá cả thị trường biến động.

Phần thứ ba

TỔ CHỨC THỰC HIỆN

1. Phụ trách đề án:
 Đồng chí: Phó Chủ tịch UBND xã phụ trách lĩnh vực du lịch.
Chỉ đạo Phòng Văn hoá – Xã hội tin hướng dẫn, theo dõi, kiểm tra, tổng hợp kết quả thực hiện đề án và các vướng mắc, phát sinh báo cáo Ủy ban nhân xã xem xét, chỉ đạo, giải quyết.

Chỉ đạo các phòng ban, cơ quan liên quan tổ chức triển khai xây dựng và thực hiện đề án.

Chỉ đạo các cơ quan chuyên môn tổ chức thực hiện có hiệu quả đề án khi được phê duyệt và thực hiện thanh quyết toán nguồn vốn theo quy định.

2. Cơ quan chủ trì Phòng Văn hóa – Xã hội
Chủ trì với các cơ quan liên quan cụ thể hoá mục tiêu nhiệm vụ của đề án.
3. Các cơ quan phối hợp.

Căn cứ vào nhiệm vụ phối hợp với cơ quan chủ trì xây dựng kế hoạch cụ thể từng năm cụ thể hoá mục tiêu nhiệm vụ của đề án.
4. Phân công nhiệm vụ các cơ quan

4.1. Phòng Văn hóa – Xã hội

Căn cứ vào tình hình thực tế xây dựng kế hoạch cụ thể cho từng năm để thực hiện triển khai đề án. 

Chịu trách nhiệm về chuyên môn nghiệp vụ trong việc thực hiện đề án, khai thác hiệu quả đề án trong việc bảo tồn giá trị văn hoá truyền thống và xây dựng đời sống văn hoá cơ sở. Tổng hợp báo cáo 6 tháng, 01 năm tình hình triển khai thực hiện Đề án.
4.2. Phòng Kinh tế
 Tham mưu xây dựng cơ chế chính sách khuyến khích đầu tư, quản lý đầu tư và quản lý nhà nước vào lĩnh vực du lịch v.v… tạo điều kiện cho các tổ chức và các thành phần kinh tế đầu tư vào du lịch trên địa bàn xã.

Định kỳ hàng năm, tổng hợp xây dựng kế hoạch thực hiện, dự trù chi tiết kinh phí hỗ trợ thực hiện đề án trên địa bàn xã; tham mưu UBND xã phối hợp với Sở Văn hoá - Thể thao và Du lịch, Sở Tài chính để bàn, thống nhất báo cáo UBND tỉnh xem xét phê duyệt vốn, nguồn vốn đầu tư triển khai thực hiện hàng năm.
 Thực hiện quản lý quy hoạch, quản lý đất đai và cơ chế ưu đãi đất đai trên địa bàn xã nhằm tạo điều kiện cho các tổ chức và các thành phần kinh tế đầu tư vào du lịch trên địa bàn xã. 

4.3. Công an xã
Xây dựng cơ chế, chính sách quản lý thông thoáng đối với các hoạt động dịch vụ du lịch, quản lý tốt tạm trú và an ninh chính trị, trật tự an toàn xã hội nói chung và đối với khách du lịch nói riêng. Đồng thời có những thông tin kịp thời về âm mưu phá hoại của các đối tượng gây rối và góp phần nâng cao ý thức trách nhiệm của nhân viên ngành du lịch đối với sự nghiệp bảo vệ Tổ Quốc.

4.6. Đối với các thôn 

Phối hợp với các cơ quan, đơn vị liên quan, xây dựng chi tiết kế hoạch thực hiện hàng năm để triển khai thực hiện đề án.

PHẦN 4

KẾT LUẬN VÀ KIẾN NGHỊ

1. Kết luận:


Đầu tư xây dựng cơ sở hạ tầng, bảo tồn các giá trị văn hóa truyền thống phục vụ hoạt động du lịch trên địa bàn xã Lùng Phình là rất thiết thực, góp phần giải quyết việc làm, tăng thu nhập nhân dân, góp phần đáng kể vào việc ổn định về an ninh chính trị, trật tự an toàn xã hội, cải thiện môi truờng sinh thái và giữ gìn cảnh quan thiên nhiên. 

 Đề án đạt được sẽ đem lại lợi ích to lớn trên nhiều lĩnh vực: kinh tế - xã hội, nhận thức người dân, môi trường,... góp phần tích cực vào công tác xóa đói giảm nghèo nhanh và bền vững; góp phần hoàn thành mục tiêu, nhiệm vụ mà Đại hội Đảng bộ xã Lùng Phình lần thứ I, giai đoạn 2025-2030 đề ra.


2. Kiến nghị - đề xuất TC "2. Kiến nghị" \f C \l "1" :


 - Đề nghị UBND tỉnh, sở Tài chính tư sớm bố trí nguồn vốn để xã tổ chức triên khai đề án đảm bảo tiến độ.


Trên đây là "Đề án Phát triển du lịch gắn với bản sắc văn hóa" xã Lùng Phình giai đoạn 2025-2030./.
	 Nơi nhận:

- Ban Thường vụ Tỉnh ủy; 

- Thường trực Đu; HĐND- UBND xã;

- Ban xây dựng Đảng xã ;

- Ủy ban kiểm tra xã:

- Các cơ quan, ban, ngành, đoàn thể xã;

- Các chi, đảng bộ trực thuộc;

- Lãnh đạo Văn phòng ĐU;

- Lưu VT-VPHU.
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